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Alle Friese burgemeesters en de keten-
partners binnen het Veiligheidshuis Frys-
lan hebben op 29 november 2012 hun
handtekening gezet onder de samen-
werkingsovereenkomst Veiligheidshuis

Fryslan 2013-2014.

Het Veiligheidshuis valt per 1 januari 2013 niet meer onder
de verantwoordelijkheid van het Openbaar Ministerie, maar
van de Friese gemeenten. Deze ondertekening markeert het
sluitstuk van een goed en intensief proces van deze transi-
tie. Een symbolische overdracht van hoofdofficier Annette
Bronsvoort aan burgemeester Ferd Crone van de gemeente
Leeuwarden leidde de ondertekening in.
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Het Veiligheidshuis Fryslan in ontwikkeling

Stilstand is achteruitgang. Het Veiligheidshuis Fryslan blijft zich daarom

ontwikkelen. Het Veiligheidshuis staat stevig, maar het kan steviger. Alle Friese

gemeenten moeten zien, horen en ervaren dat het Veiligheidshuis een belang-

rijke meerwaarde heeft in de aanpak van (ernstige) criminaliteit en overlast.

Hierbij staat onder andere centraal dat het zicht op wat het Veiligheidshuis is, doet en voor staat wordt vergroot.

Dat er een dynamische wisselwerking ontstaat tussen lokale structuren en het Veiligheidshuis. Dat de front- en

backoffice van het Veiligheidshuis efficiént en volgens een duidelijke visie is georganiseerd. Dat knelpunten voort-

varend worden opgepakt, maar vooral dat mensen enthousiast worden van de resultaten die met medewerking

van het Veiligheidshuis zijn behaald.

Het is een rumoerige tijd. Centralisaties, reorganisaties, bezuinigingen, veranderde wet- en regelgeving, transities,

samenvoegingen ... Bijna iedere organisatie heeft er wel mee te maken. Verandering brengt risico’s met zich mee,

maar biedt ook kansen. Het Veiligheidshuis Fryslan grijpt deze kansen graag aan. Een aantal ontwikkelingen waar

het Veiligheidshuis nauw bij aansluit is ZSM, de samenvoeging van de frontoffice van het Advies en Meldpunt

Kindermishandeling en het Advies en Steunpunt Huiselijk geweld, de transitie van Jeugdzorg, evenals de verdere

vormgeving van de Sociale Teams en FACT-teams (GGZ).

Wat is, doet en staat het Veiligheidshuis voor?

Alvast een korte blik op wat het Veiligheidshuis Fryslan
is, doet en voor staat. Het Veiligheidshuis sluit hierbij gro-
tendeels aan bij het landelijk kader Veiligheidshuizen. Dit
kader is op 5 februari j.I. door minister Opstelten in Rot-
terdam officieel gepresenteerd tijdens het congres Veilig-
heidshuizen. Door de totstandkoming van het kader is er
helderheid en consensus over de gemeenschappelijke
kern van Veiligheidshuizen, waarbij ruimte is gelaten voor

lokale en regionale invulling.

Een factsheet en het landelijk kader kunt u vinden op de
website: www.veiligheidshuizen.nl

Tevens kunt u op deze site een leuk en kort introductiefilmpje
zien over het Veiligheidshuis.

Het Veiligheidshuis is een netwerksamenwerking tussen
straf- en zorgpartners en gemeenten. In het VH wordt onder
eenduidige regie ketenoverstijgende complexe problematiek
opgepakt. Dit met als doel het voorkomen en verminderen
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van recidive, (ernstige) overlast, criminaliteit en maatschap-
pelijke uitval bij complexe problemen. Interventies vanuit re-
pressie, zorg en bestuur worden gecombineerd en versterken
elkaar daar waar mogelijk.

Alle sleutelorganisaties kunnen een probleem rond een per-
soon, gezin of gebied inbrengen. Niet alle situaties worden
in het Veiligheidshuis besproken. Het Veiligheidshuis Fryslan
hanteert als uitgangspunt dat casussen worden besproken
die voldoen aan de volgende criteria:
er is sprake van meerdere problemen op meer dan 1 leef-
gebied en (naar verwachting) leiden tot crimineel en/of
overlastgevend gedrag;
samenwerking tussen meerdere ketens (minimaal dwang
endrang) is nodig om tot een effectieve aanpak te komen;
de problematiek wordt beinvlioed door en heeft een grote
impact op het (gezins)systeem en/of de directe sociale
leefomgeving (of dit wordt verwacht).
Ook ernstige gebiedsgebonden veiligheidsproblematiek
die vraagt om een ketenoverstijgende aanpak heeft een
plaats in het Veiligheidshuis.



Als een casus niet aan genoemde criteria voldoet, is het niet
zo dat het Veiligheidshuis helemaal geen bemoeienis heeft.
De medewerkers van het Veiligheidshuis zijn altijd bereid om
mee te denken over waar en hoe een probleem opgepakt
kan worden. Zij hebben hierin een adviserende rol.

Als in het Veiligheidshuis Fryslan een casus wordt behan-
deld, dan maken de betrokken professionals (samen met de

persoon/het gezin) 1 plan van aanpak. Daarnaast wordt een
casusregisseur aangewezen die eerste aanspreekpunt is voor
zowel de persoon/het gezin als de professionals.

HetV eiligheidshuis gaat op‘tournee’in Friesland. Dit betekent
dat, als het nodig is, op lokaal niveau casusoverleggen
worden georganiseerd met alle betrokken partijen.

Een aantal ontwikkelingen op een rijtje:

« Het Veiligheidshuis gaat verhuizen
Het Veiligheidshuis Fryslan is op dit moment gesitueerd
bij het Openbaar Ministerie in Leeuwarden. Voor 1 juli gaat
het Veiligheidshuis naar een andere locatie in Leeuwarden

verhuizen.

- Nieuwe manager

Het Veiligheidshuis Fryslan heeft per
1 februari 2013 een nieuwe manager:
Maureen de Boer. Maureen kent het
Veiligheidshuis goed vanuit haar vorige functie als senior
beleidsadviseur openbare orde en veiligheid bij de ge-
meente Leeuwarden. Ze kan zonder al te veel moeite op de
rijdende trein van het Veiligheidshuis stappen.

- Gebiedsgerichte aanpak

Het VHF gaat naast het verder professionaliseren van de
persoonsgerichte aanpak, de gebiedsgerichte aanpak
vorm geven. Er komt een procescodrdinator die de werk-
processen gaat aansturen op het terrein van mensen-
handel, andere vormen van ondermijnende criminaliteit,
integrale handhaving, jongerenoverlast en lokale veilig-
heidsvraagstukken.

- Kennis- en expertisecentrum

In samenwerking met de Veiligheidshuizen Groningen en
Drenthe wordt een kennis- en expertisecentrum ontwik-
keld. Het kennis- en expertisecentrum wordt verweven in
het Veiligheidshuis. Het komt erop neer dat professionals
met diverse vragen op het gebied van veiligheid bij het
Veiligheidshuis terecht kunnen. Daarnaast wordt actief
informatie gegeven over actuele onderwerpen. Dit kan
bijvoorbeeld door het organiseren van themabijeenkom-
sten. Er wordt bij de vormgeving nauw samengewerkt met
hoge scholen en universiteiten.
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- GCOS

Het VHF heeft een nieuw registratiesysteem: GCOS (Ge-
integreerd Casusoverleg Ondersteunend Systeem). Het is
een digitaal middel dat ter ondersteuning gebruikt wordt
bij het voeren van casusoverleggen. Wil een casusoverleg
efficiént en effectief verlopen, dan is het belangrijk dat de
deelnemers eenvoudig alle relevante informatie kunnen
verzamelen. Dat de informatie actueel is en inhoudelijk
klopt. Dat de professionals niet langs elkaar heen werken.
En dat ze onderling informatie uitwisselen volgens alle pri-
vacyregels. Op al deze vlakken biedt GCOS ondersteuning.
Ook vergemakkelijkt GCOS administratieve handelingen,
zoals plannen, agenderen en het bewaken van afspraken.
Het is voor iedereen nog even wennen aan het nieuwe sys-
teem, maar de eerste reacties zijn positief !

- ZSM

Op 1 januari is met ZSM gestart. Hierin werken politie, het
Openbaar Ministerie, Reclassering, Slachtofferhulp Neder-
land en de Raad voor de Kinderbescherming nauw samen.
Met de ZSM-werkwijze pakken we veel voorkomende crimi-
naliteit Samen op een Snelle, Slimme, Selectieve, Simpele
en Samenlevingsgerichte wijze aan. In de ZSM-werkwijze
neemt het OM na aanhouding van de verdachte zo spoedig
mogelijk een beslissing over het afdoeningstraject. De
werkwijze van het Veiligheidshuis en ZSM stemmen we de
komende tijd op elkaar af.

- Huiselijk geweld en kindermishandeling
Meldingen van huiselijk geweld en kindermishandeling
komen op verschillende plaatsen binnen en worden in verschil-
lende overlegstructuren/samenwerkingsverbanden opge
pakt. Dit kan effectiever en efficiénter. Daarom zitten ver-
tegenwoordigers van het Veiligheidshuis, het Advies en
meldpunt kindermishandeling, het Advies en steunpunt
huiselijk geweld, het Multidisciplinair Kindercentrum en



Directe hulp bij huiselijk geweld, bij elkaar om processenin
kaart te brengen en op elkaar af te stemmen.

Samen sterk voor de jeugd!

De aanpak van jongeren die kampen met problemen is op
meerdere terreinen in ontwikkeling. Denk bijvoorbeeld
aan de oprichting van Centra voor Jeugd en Gezin (CJG's),
de transitie van Jeugdzorg van de provincie naar gemeent-
en en de samenvoeging van de frontoffice van het Advies
en meldpunt kindermishandeling en Advies en steunpunt
huiselijk geweld. Ook binnen het Veiligheidshuis is jeugd
een belangrijke doelgroep die de komende tijd nog meer
de aandacht krijgt. Vooral als het jongeren betreft die
kampen met complexe problematiek en (verder) afglijden

naar crimineel en overlastgevend gedrag.

De laatste jaren is veel geinvesteerd in versterking van de
zorg rondom jeugd en jongeren, onder anderen via de Re-
gionale Meld- en Codrdinatiepunten voortijdig schoolver-
laten en leerplicht (RMC's) en de CJG's. Desondanks zijn er
nog allerlei zaken voor verbetering vatbaar. Zoals verster-
king van de ketensamenwerking: één kind/gezin, één plan,
één casusregisseur. Of verbetering van informatie-uitwis-
seling tussen ketenpartners en de borging hiervan in een
degelijk privacy-protocol. En het meest belangrijke punt:
een praktische aanpak van alle individuen en groepen jon-
geren van 0-23 jaar en hun directe sociale omgeving, waar
extra inzet nodig is op het vlak van preventie, nazorg en
repressie. De regie op dit soort casussen en situaties ligt
lokaal. Maar een krachtige, aanvullende ondersteuning is
mogelijk vanuit een goede samenwerking tussen gemeenten,
het lokale CJG, de ketenpartners en het VHF. Dit gaat niet
vanzelf. Daarom stelt het VHF, met financiéle steun van de
provincie Fryslan, in het voorjaar van 2013 een procescoor-
dinator jeugd aan.
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 Nazorg ex-gedetineerden in Friesland

In Friesland komen jaarlijks ongeveer 900 gedetineerden
vrij. 40% komt uit de gemeente Leeuwarden en 60% uit
de rest van de provincie. Bijna de helft van de ex-gedeti-
neerden recidiveert. Dat uit zich op lokaal niveau in de
vorm van overlast en criminaliteit. Veel gemeenten in Fries-
land hebben een codrdinator nazorg, maar in de praktijk
worden nazorgtaken nog niet altijd optimaal uitgevoerd.
In Leeuwarden is de functie gemeentelijke nazorg wel ge-
borgd en sinds 2008 verankerd in beleid.

Om de gemeentelijke codrdinatie nazorg beter vorm te
geven ontvangt centrumgemeente Leeuwarden sinds mei
2011 rijkssubsidie. Met deze subsidie zijn voor de regio’s
Oost (trekker gemeente Smallingerland), Zuidwest (trekker
gemeente Sudwest-Fryslan) en Noord (trekker gemeente
Franeker) tot 2014 regiocodrdinatoren aangesteld. Deze
coordinatoren voeren de praktische werkzaamheden voor
de nazorg ex-gedetineerden uit. Daarnaast hebben zij op-
dracht om nazorg formeel te verankeren in het beleid van
de gemeenten in deze regio.

De Friese regiocodrdinatoren werken vanuit het Veilig-
heidshuis Fryslan. De rijkssubsidie stopt met ingang van
2014.1n 2013 wordt inzichtelijk gemaakt op welke wijze de
Friese gemeenten de gemeentelijke nazorgfunctie op dit
moment vormgeven, wat hierin kan verbeteren en welke
dienstverlening het VHF na 2013 aan de Friese gemeent-
en blijft leveren op het gebied van regionale nazorg. Om
zicht te krijgen op wat er op gemeentelijk niveau geregeld
is op het gebied van nazorg aan ex-gedetineerden is begin
februari een enquéte onder de Friese gemeenten verspreid.
Daarnaast is een enquéte uitgezet onder de vijf Penitentiaire
Inrichtingen.

Vooraankondiging
werkconferentie

Op 25 april 2013, organiseert het Veiligheidshuis Fryslan een
werkconferentie voor iedereen die in bestuur, beleid en de
uitvoering met het VHF te maken heeft. We hebben een dag-
vullend, interactief en interessant programma voor u gemaakt.

Beleidsadviseurs van veiligheid, zorg en jeugd van ge-
meenten, teamleiders van sociale teams en medewerkers en
bestuurders van de (kern)partners van het Veiligheidshuis
zijn van harte uitgenodigd om naar de werkconferentie te
komen. Een officiéle uitnodiging volgt ...



